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关于新的公共负担规则，你需要了解什么 
 

2026 年 7 月 20 日，美国国土安全部（DHS）发布了一项新的公共负担规则。该规则可

能会影响部分非美国公民，以及移民官员在审理移民申请时如何考虑申请人领取公共福利

的情况。新规则将于 2026 年 9 月 18 日正式生效。美国公民及移民服务局（USCIS）于

2026 年 8月 18 日发布了关于这项新规则的指导。 

 

重要提示：许多非美国公民并不适用公共负担规则。在决定是否申请或领取公共福利之

前，请先确认该规则是否适用于您。 

 

公共负担规则适用于我吗？ 

您可能无需担心公共负担规则。以下人员不适用该规则： 

 

• 美国公民以及申请入籍的人士。 

• 合法永久居民（绿卡持有人，包括有条件永久居民），除非他们： 

o 出国旅行并且在国外连续停留超过 180 天；或 

o 出国旅行并且在国外期间有某些刑事定罪，或存在《移民与国籍法》（INA）

§101(a)(13)(C) 所列的其他情形。 

• 持非移民签证，且不计划申请绿卡或变更／延长非移民身份的人士。 

• 难民和庇护申请获准者。 

• 申请取消递解的人士。 

• 特殊移民青少年。 

• 特殊移民签证持有人，包括符合资格的阿富汗和伊拉克公民。 

• 根据《反针对妇女暴力法》提出自我申请或申请福利的人士。 

• U 签证申请人及持有人。 

• T 签证申请人及持有人。 

• 童年入境暂缓遣返计划受益人。 

• 临时保护身份持有人。 

• 根据以下法律申请调整身份的人士： 

o 《古巴调整法》； 

https://nyulangone-my.sharepoint.com/:w:/r/personal/april_zhu_nyulangone_org/Documents/Desktop/What%20You%20Need%20to%20Know%20About%20Public%20Charge%20-%20Simplified%20Chinese.Updated.docx?d=w4c95983de92a459799b0ca86b3349ec2&csf=1&web=1&e=7s8I3s&nav=eyJoIjoiMzYyOTgyMzAifQ
https://www.uscis.gov/sites/default/files/document/policy-manual-updates/20260818-PublicChargeFinalRule.pdf
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o 《尼加拉瓜调整及中美洲救济法》； 

o 《海地难民移民公平法》；或 

o 《利比里亚难民移民公平法》。 

 

我会受到公共负担规则影响吗？ 

如果您属于以下情况，则可能受到公共负担规则影响： 

• 通过以下方式申请合法永久居民（绿卡）： 

o 家庭成员担保； 

o 某些就业类别；或 

o 多元化签证抽签。 

• 绿卡持有人出国后返回美国，并且： 

o 在国外连续停留超过 180 天；和／或 

o 存在《移民与国籍法》（INA）§101(a)(13)(C) 所列的某些刑事定罪或其他

情形。 

• 申请变更或延长非移民签证身份（除非该签证类别依法豁免公共负担规则）。 

 

本工具可帮助您判断公共负担规则是否适用于您，目前提供英文、西班牙语和简体中文版

本。 

 

什么是公共负担？ 

“公共负担”是移民法中的一个概念，通常用于判断个人未来是否可能无法依靠自身经济

能力维持生活。虽然这一规则主要适用于申请绿卡的人士，但也可能适用于申请变更、延

长或重新进入某些移民身份的人。如果移民官认定您属于“公共负担”，您的申请可能会

被拒绝。 

 

过去，极少有人因公共负担的理由被拒发绿卡。对于通过家庭成员申请绿卡的人来说，只

要拥有一个或多个符合条件的担保人，并且没有领取过现金援助，也没有居住在由联邦医

疗（Medicaid）补助支付费用的长期机构护理设施（例如疗养院）中，他们就能够通过公

共负担的测评。 

 

新规旨在基于公共负担的理由拒绝更多的绿卡申请。它允许国土安全部（DHS）的官员降

低对担保人提供的经济担保书（affidavit of support）的考量权重，并将申请人是否领

取过任何经收入审核的福利（见下文）纳入考量，而不再仅仅局限于现金援助和长期机构

护理。 

 

非美国公民可以领取公共福利吗？ 

https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fkeepyourbenefits.org%2Fen%2Fna%2Fuse-the-guide&data=05%7C02%7CDSLee%40legal-aid.org%7Cf5e089593c3943d48b6008dee8ebd6ce%7Cf226ccf384ef49ca9b0a9b565b2f0f06%7C0%7C0%7C639204296789117287%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=b%2FGIHeS%2BUdihSYePEbx4smPPKqlEQfGzII8PXIaFwi0%3D&reserved=0
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可以。许多非美国公民符合资格领取各种公共福利，并且依法领取这些福利通常不会产生

不利的移民后果。如果您想了解纽约州哪些类别的非美国公民有资格领取哪些公共福利，

可以参考这份福利资格对照表对照表。 

 

公共福利可为食品、住房、医疗保健以及其他基本生活需求提供重要支持，帮助家庭在经

济困难时期维持安全与健康。 

 

领取公共福利本身，从来不会自动使某人被认定为公共负担。 

 

新规则将哪些公共福利考量为“经收入审核的福利”？ 

美国公民及移民服务局（USCIS）的指南指示官员考量申请人是否领取过任何“经收入审

核的（means-tested）”公共福利。“经收入审核的”公共福利是指向通常收入较低或财

务资源有限的个人和家庭提供的政府项目。尽管国土安全部（DHS）和美国公民及移民服

务局（USCIS） 未提供现在将被考量的所有福利的完整清单，但这些机构已表明，至少以

下几项将被纳入考量：补充营养协助计划（SNAP/食品券）、妇幼营养补充计划（WIC）、联

邦医疗补助（Medicaid）、联邦住房补助、劳动所得税抵免（Earned Income Tax 

Credit/EITC）、儿童税收抵免（Child Tax Credit/CTC）、启蒙计划（Head Start）、早期

干预项目（Early Intervention），甚至包括佩尔奖学金（Pell Grants）。还有许多其他

需进行经济审查的福利，因此这份清单只是一小部分示例。 

 

2026 年 9 月 18 号之前领取的公共福利会被考量吗？ 

新规指出，对于在 2026 年 9 月 18 日之前领取的经收入审核的福利，唯一会被纳入考

量的只有现金援助和由联邦医疗补助（Medicaid）支付费用的长期机构护理，因为这些福

利一直以来都在考量范围之内。 

 

我的家庭成员领取的公共福利会被考量吗？ 

根据新规，移民官员也许会考量受“公共负担”规则约束的申请人的受抚养人（家属）所

领取的、经收入审核的福利。例如，如果一名美国公民儿童领取公共福利的资格是基于其

父母的收入和资产，那么该儿童领取的福利就可能在评估其父母是否属于公共负担时被纳

入考量。当然，实际情况通常确实如此。 

 

移民官将如何评估申请人领取的公共福利？ 

根据《移民与国籍法》（INA），国土安全部（DHS）必须考量您的年龄；健康状况；家庭

状况；资产、资源和财务状况；以及教育和技能，同时还需考量经济担保书。国土安全部

（DHS）在新规中指出，移民官员将被允许在“综合考量（totality of 

https://www.nyic.org/resources-training/public-benefits-chart/
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circumstances）”中纳入他们认为相关的任何因素。无论是该规则还是指南，都没有解

释官员将对任何特定因素（包括福利的领取）赋予多大的考量权重。 

 

谁受到新规的约束？  

新规指出，任何在 2026 年 9 月 18 日或之后提交的 I-485 身份调整（绿卡）申请，都

将根据新规进行裁决。在 2026 年 9 月 18 日之前提交的 I-485 申请则根据旧规则进行

审查。 

 

如果我豁免于公共负担，新规对我有什么影响？ 

如果您豁免于公共负担（因为您是政治庇护者、难民、T 或 U 签证持有者、针对妇女暴

力法 VAWA的自我请愿者——请参见本公告顶部的完整列表），通常即使您申请绿卡，也

不需要面临公共负担测试。 只有在以下两种情况中，您才会面临公共负担测试： 

• 如果您决定采取另一条获取绿卡的途径，即由您的子女、父母或配偶为您提供担

保； 

• 在出国旅行超过 180 天之后；或者 

• 在带有特定某些刑事定罪的情况下出国旅行之后。 

 

请务必记住： 

在您确定公共负担规则是否适用于自己之前，不要停止领取您依法有资格获得的公共福

利，也不要主动退出相关福利计划。即使该规则确实适用于您，在决定退出任何公共福利

计划之前，也应先咨询专业移民律师或其他移民专业人士。 

 

翻译版本 

此咨询已经被翻译为阿拉伯语、法语、海地克里奥语、俄语、简体中文和西班牙语，并且

可以下载。 

 

免责声明： 

本文件由法律援助协会（The Legal Aid Society）编写，仅供提供一般信息之用，并不

构成法律意见。本文件中的内容不构成律师与当事人之间的委托关系，您不应仅依据本文

件中的信息采取任何行动，而应先寻求专业法律顾问的意见。 

 

 

https://legalaidnyc.org/wp-content/uploads/2026/07/What-You-Need-to-Know-About-Public-Charge.Arabic.pdf
https://legalaidnyc.org/wp-content/uploads/2026/07/What-You-Need-to-Know-About-Public-Charge.French.pdf
https://legalaidnyc.org/wp-content/uploads/2026/07/What-You-Need-to-Know-About-Public-Charge-6-HaitianCreole.pdf
https://legalaidnyc.org/wp-content/uploads/2026/07/What-You-Need-to-Know-About-Public-Charge.Russian.pdf
https://legalaidnyc.org/wp-content/uploads/2026/07/What-You-Need-to-Know-About-Public-Charge-Simplified-Chinese.pdf
https://legalaidnyc.org/wp-content/uploads/2026/07/Lo-que-necesita-saber-sobre-la-nueva-regla-de-carga-publica.pdf

